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RESUMO: Os interesses do capital interferem nas propostas educacionais, o que se traduz nas politicas de
formacao e de valorizacdo do pessoal docente. Nesse contexto, a desvalorizagdo do magistério intensifica-
-se, conforme a conjuntura e a posicao politica de cada momento histérico brasileiro. Recentemente, no
entanto, a aprovacao do FUNDEF, a promulgacao da LDB/1996, a aprovacao do FUNDEB e da Lei do Piso
Nacional de Salérios, entre outros, deram prioridade a formacao, carreira e condicoes de trabalho para
os profissionais do magistério. Mais recentemente, o PNE/2014/2024 destaca planos de carreira e piso
nacional de salario. Partindo dessas consideracoes, este texto trata da profissionalizagdo do magistério,
valendo-se de pesquisa qualitativa do tipo documental, no sentido de evidenciar as condigdes de formacao
e de valorizacdo do trabalho docente posta pela legislacao. Apesar de estar assegurada pela legislacao, a
valorizacao profissional nao tem se realizado na pratica. Nesse processo, a luta continua na perspectiva de
que a legislacao seja cumprida pelos poderes publicos.

PALAVRAS CHAVE: Legislacao, Valorizacao do magistério, Plano Nacional de Educacao.

ABSTRACT: The interest of capital interferes in educational proposals, what is translate in politics of edu-
cation and appreciation of teacher. In this context, the depreciation of mastership is intensified, according
the conjuncture and the political position of each Brazilian historical moment. Recently, however, the accep-
tance of FUNDEF, the promulgation of LDB/1996, the acceptance of FUNDEB and of Law of National Base
of salaries, these aspects, among others, they gave priority to education, career and conditions of work to
professionals of mastership and, more recently, emphasize plans of career and National Base of Salaries
according to PNE/2014/2024 determines. From the considerations, this text is about professionalization
of mastership, using the documental kind of qualitative search, in the sense of evidence the conditions
of education and appreciation of teacher work posed by legislation. Although professional appreciation be
guaranteed by legislation, it has not been translated in practice. In this process, the struggle of mastership
remains in perspective that legislation, that favors it as professional, be obeyed for public power.
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INTRODUCAO

As histéricas lutas do magistério por valorizacdo profissional sempre visaram a estruturacao da carreira, visto
que promover a qualidade de ensino, entre outros fatores, perpassa obrigatoriamente por essa estrutura-
cao. Um profissional bem remunerado, com condicoes de trabalho adequadas, formacao continuada e com
ascensao na carreira terd melhores perspectivas de desenvolver o seu trabalho no espaco escolar. Essas
sao reivindicacoes que tém permeado as lutas do magistério, no entanto a narrativa contada a sociedade
brasileira, pelas midias e pela politica governamental, mostra que em outros paises onde a educacao e o
professor tém o seu lugar simbdlico, eles ainda sdo banalizados no contexto brasileiro.

Planejamento, avaliacao, formacao, gestao e financiamento estéo intrinsecamente relacionados a valorizacao
do profissional da docéncia e, consequentemente, a melhoria da qualidade da educacao publica.

O Brasil tem, ao longo de sua historia politica, evidenciado os interesses do capital nas propostas educacio-
nais, sem a preocupacao com um modelo de educacéo que se volte ao desenvolvimento social e a formacéo
do cidadao e que se evidencie nas politicas de formagéao e de valorizagdo do pessoal docente. A partir de
uma légica competitiva, utilitarista e individualista, mesmo em os professores se constituindo numa das
maiores categorias de profissionais no pais, o Estado tem intensificado a desvalorizacdo do magistério. O
individualismo profissional, de que, segundo Correia e Matos (2001, p. 22), “se acusa os professores €, no
actual contexto, um individualismo sofrido, um individualismo defensivo, necessério a preservar equilibrios
pessoais face a deterioracao das condicoes objectivas e subjectivas do exercicio profissional”

O deslocamento de sentidos e significados dados pela sociedade a figura do professor e da docéncia tem sido
objeto de pesquisa e estudos de muitos pesquisadores, o que contribui para pensarmos a condicao docente.

A respeito desse “deslocamento’} ao menos recentemente, o magistério deixou de representar, para parte
significativa da sociedade, prestigio e status social. Ainda que nao seja possivel generalizar, pode-se dizer
gue 0 magistério - que durante os anos de 1940 a parte dos anos 1960 era tido como motivo de orgulho
para grande parte da sociedade - passou a conviver, no final dos anos 1960 e por todos os anos 1970, 1980
e 1990, com uma representacao social que, em diversas oportunidades e espacos, remete-o a pobreza e ao
desprestigio, entre outros atributos de significado “negativo” em nossa sociedade capitalista (FERREIRA,
2002; THERRIEN, 1998; PESSANHA, 1992; SILVA, 1992, 1996).

No entanto, alguns avancos passam, pouco a pouco, a se efetivar nas carreiras dos profissionais que atuam
nos sistemas de ensino. As mudancas sao recentes, salientando-se, em 1994, o “Pacto pela Valorizacao do
Magistério e Qualidade da Educacao”’, que recebeu apoio das principais entidades ligadas a educacéo nacio-
nal. Também se podem conferir algumas dessas iniciativas, a partir da “Conferéncia Internacional Especial’,
realizada pela UNESCO e OIT, em 1966, que discutiu e aprovou a recomendacao sobre a situacao do pessoal
docente, assumindo, assim, a suma importancia do papel do educador para o desenvolvimento social.

Desse modo, o documento Unesco/OIT reconhece o papel essencial dos professores no progresso da educa-
cao e a importéancia do seu contributo para o desenvolvimento do homem e da sociedade moderna, visando
assegurar ao pessoal docente uma condicao que esteja de acordo com esse papel. Conforme o documento:

1 O Pacto pela Valorizagao do Magistério e Qualidade da Educagao foi firmado no Governo Itamar Franco, em 19 de outubro de 1994, em conferéncia
nacional, por intermédio do acordo de Educagao para Todos: compromisso com a qualidade e a profissionalizagdo do magistério, por uma escola de
cidadaos (conf. Educagdo e Politica no limiar do século XXI, organizado por Lucia Maria Wanderley Neves.
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A condicédo do pessoal docente deveria responder as necessidades da educacéo, definidas de acordo
com as suas finalidades e objectivos; a plena realizacado destas finalidades e objectivos exige que os
professores desfrutem de uma condicao justa e que a profissdo docente goze do respeito publico
que merece (UNESCO/OIT, 1966, p. 26).

O documento da UNESCO, talvez seja, como indica Cunha (2009, p. 148), o mais completo que trata da
profissionalizacao docente, trazendo os varios indicativos.

Ele abarca um compromisso histérico com a formacgao e o aperfeicoamento do pessoal docente,
carreira profissional, seguranca no emprego, direitos e obrigacdes, condigcdes para o ensino de
qualidade, saude profissional, intercambio docente, remuneracédo e seguridade social.

Nessa perspectiva, diversas legislacdes surgiram com o intuito de promover a valorizacao dos profissionais
da educacao basica. A aprovacao do FUNDEF, a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a elaboracao do Plano Nacional da Educacao, a aprovacao do FUNDEB e da Lei do Piso Nacional
da educacao, deram prioridade a formacao, a carreira e as condicoes de trabalho para os profissionais do
magistério (CUNHA, 2009). Mais recentemente, o Plano Nacional de Educacao (PNE-2014/2024), sobre o
tema em pauta, destaca planos de carreira e piso nacional de salario.

Partindo dessas consideracoes, este texto trata da profissionalizagdo do magistério, valendo-se de pesquisa
qualitativa do tipo documental no sentido de evidenciar as condicoes de formacéo e de valorizacao do trabalho
docente postas pela legislacao, ilustradas por condicoes de sua implementacao.

0S CAMINHOS DA PROFISSIONALIZACAO E DA VALORIZACAO DOCENTE

As lutas do magistério por valorizacao profissional tiveram resposta na Constituicao Federal de 1988, que
reconheceu a importancia da valorizacao do magistério publico como condigcao para melhorar a qualidade da
educacao brasileira. No artigo 206, incisoV, a legislacao aponta a urgéncia e a necessidade do estabelecimento
de alguns principios que deverao ser incluidos no estatuto do magistério, visando proporcionar condicoes
dignas e de melhor remuneracao profissional e reverter o processo social de desvalorizacdo do professor.

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: V - valorizagao dos profissionais
de ensino, garantindo, na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

Na sequéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB/n°® 9.394/96) reforca a importancia da
valorizacao do professor como fator para oferta de uma educacao escolar com qualidade. Assim, o artigo
67 assegura:

Art. 67 Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da educacéo, assegurando-
-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado
para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulacdo ou habilitagao, e na avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).
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Na logica da legislagdo maior, houve incentivos a valorizacdo do magistério por intermédio dos fundos de
financiamento da educacéo, inicialmente com o Fundef — Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - e, pos-
teriormente, com o FUNDEB, conforme Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 que regulamenta o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacao. Em
seu artigo 40, essa lei prescreve que:

Art. 40 Os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverao implantar Planos de Carreira e re-
muneracdo dos profissionais da educacdo, de modo a assegurar:

| —a remuneracdo condigna dos profissionais na educacéo basica da rede publica;

Il — integracao entre trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola; Il —a melhoria da qua-
lidade do ensino aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capacitacdo profissional especialmente
voltada a formagao continuada com vistas a melhoria da qualidade do ensino.

Com o FUNDEB, o financiamento abrange toda a educacgao bésica, surgindo, assim, a necessidade da rees-
truturacdo dos planos de carreira do magistério nos sistemas de ensino.

Nesse periodo, a Confederacao Nacional de Trabalhadores em Educacao (CNTE) dialoga com os trabalhadores
em educacao e conclama a sociedade brasileira a luta, no periodo de 2007 a 2009, visando a aprovacéao, pelo
Congresso, da Lei do Piso Salarial para o Magistério.

A partir dos fundamentos da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que institui o Fundeb junto
com varios outros dispositivos, especialmente os incorporados ao artigo 206 da CF/88 (incisos V,
VIII e paragrafo Unico), a valorizagéo dos profissionais da educacao tem assumido status de politica
estruturante para a qualidade da educacéo, ao lado do financiamento, da gestdo democratica e da ava-
liacao institucional. (CONFEDERACAO NACIONAL DOSTRABALHADORES EM EDUCACAO, 2009).

Em 2008, é aprovada a Lei 11.738, do Piso Nacional do Magistério, o que provocou debates e mobilizacoes
a respeito das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao. A lei prevé que:

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar ou adequar seus
Planos de Carreira e Remuneracao do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista
o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal (BRASIL,
2008). [grifos nossos]

Nessa perspectiva, a Resolucdo n° 2, de 28 de maio de 2009, enfatiza que:

Art. 3° Os critérios para a remuneracao dos profissionais do magistério devem pautar-se nos preceitos
da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, € no artigo 22 da Lei n°®
11.494/2007, que dispoe sobre a parcela da verba do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e Valorizacao do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos pro-
fissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n°® 9.394/96, que define os percentuais
minimos de investimento dos entes federados na educacao (BRASIL, Res. 02/2009).[grifos nossos].

Dentre todos os insumos necessarios, a qualidade da educacédo é, sem duvida, mais diretamente depen-
dente do perfil dos seus profissionais, especialmente dos professores, considerando sua qualificagao e sua
valorizacao profissional.

36 Form. Doc., Belo Horizonte, v. 08, n. 14, p. 33-48, jan./jun. 2016.
Disponivel em http.//formacaodocente.autenticaeditora.com.br



FDHMMM EMIE
T REVISTA BRASILEIRA DE PESQUISA P
m SOBRE FORMACAO DOCENTE autentica

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e com as diretrizes Xl a XVIII do seu Plano
de Metas, os principais aspectos relacionados a valorizacao dos profissionais da educacao sao os progra-
mas de formacao inicial ou continuada, a implantacao de planos de carreira, a avaliacao de desempenho nos
planos de carreira - definidas como desempenho a assiduidade, a pontualidade, a participacao em projetos,
em pesquisa, em sessoes de estudos e formacao continuada.

Sobre isso, o PNE 2014/2024, por meio das metas 15, 16, 17, visa:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos
profissionais da educagao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacgao
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

[]

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacdo ba-
sica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, ¢ garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica
formacdo continuada em sua area de atuag@o, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino.

[...]

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).

A valorizacao dos docentes, portanto, € um processo que nao se restringe ao reconhecimento externo, da
sociedade, pois envolve a formalizacao da carreira com justa remuneracdo, mas, prioritariamente, o reco-
nhecimento do proprio docente, mediante a demonstracdo do seu “valor social’, pelo trabalho que realiza e
pelos resultados que colhe, em termos do desempenho e da aprendizagem dos seus alunos.

Sobre a valorizacao da docéncia, Gatti (2013, p. 156), adensando nossos argumentos, contribui:

[...] a valorizacao da docéncia estéd na dependéncia da valorizacao da educacao basica como um
todo, valorizagao que esté assentada na construcao de uma nova realidade no interior das escolas
publicas, um valor que sé vird quando nessas escolas houver outras condicdes de ambiéncia e tra-
balho. Imagem da educacéo publica vincula-se a imagem da docéncia e vice-versa. Mais ainda, esta
na dependéncia, também, de se atribuir a docéncia na educacéo bésica uma condicédo profissional
clara em seus contornos e caracteristicas, e nas formas de agir dentro das escolas. Impulsionar
essas condicoes depende de politicas educacionais mais estruturantes e interdependentes, mas
depende também de movimentos intrarredes escolares e intraescolas.

A autora indica a necessidade de gerarmos uma conjuncao dialética entre movimentos das politicas em
educacao e movimentos pedagdgicos nas escolas. Dessa conjuncao podemos ter, inclusive, desdobramen-
tos nos deslocamentos de sentidos e significados sobre o valor da escola publica e dos seus professores,
criando outras representacoes.

PLANO DE CARREIRA E PISO NACIONAL DE SALARIO

E consenso que uma remuneracao condigna e uma carreira que valorize o trabalhador permanentemente,
com jornada e condicdes adequadas de trabalho e com reconhecimento social, constituem elementos im-
portantes para a profissionalizacao do professor.
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De acordo com as Diretrizes do PNE 2014, art. 2°, IX, os profissionais da educacao deverao ser valorizados
mediante jornada e condicoes adequadas de trabalho, reconhecimento social, as quais devem estar asso-
ciadas a uma remuneracéo condigna. Todas essas questdes devem estar propostas nos Planos de Carreira
e h& prazos para serem implantadas onde ainda ndo existam, pois, conforme a meta 18 do Plano Nacional
de Educacao (PNE 2014/2024), devem ser assegurados,

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os(as) pro-
fissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos(as) profissionais da educacao béasica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal. (BRASIL, 2014)

Nas estratégias para a consecucao dessa meta, destacam-se:

Estratégia 18.2: implantar, nas redes publicas de educacao basica e superior, acompanhamento dos
Profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de funda-
mentar, com base em avaliacdo documentada, a decisao pela efetivacdo apds o estégio probatdrio
e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacao do(a)
professor(a), com destaque para os conteldos a serem ensinados e as metodologias de ensino
de cada disciplina;

[...]

Estratégia 18.8: estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacéao de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacao, para subsidiar os érgaos com-
petentes na elaboracéo, reestruturacao e implementacao dos planos de Carreira. (BRASIL, 2014).

Nesse contexto é que cabe avaliar, juntamente com a importancia da qualificacdo dos profissionais da
educacao, a fixacao de um piso salarial para o magistério da educacao basica e de um plano de carreira e
remuneragao para os profissionais da educacao, que inclua ou preveja a avaliacdo do seu desempenho.

Contribuindo para a questédo da avaliagao do trabalho docente, Gatti (2013, p. 158) ressalta:

Faz-se necessario neste ponto deixar claro que consideramos relevante a avaliacdo do trabalho do-
cente apenas quando ela é concebida e realizada com propdsitos de valorizacéo desse trabalho, de
oferecer elementos para o desenvolvimento profissional de professores na direcdo de um avancgo
continuo em suas condicoes profissionais.

A extraordindria expansao dos sistemas escolares publicos, ocorrida a partir dos anos 60, nao foi acompa-
nhada da necesséria elevacdo dos recursos financeiros, o que resultou em progressiva reducéo de recursos
e da remuneracao dos docentes e dos demais trabalhadores da educacao. Esse fato foi responsavel nao sé
pela perda de qualidade da educacao publica brasileira como também pela consequente desvalorizacao de
seus profissionais, especialmente dos docentes.

Em 16 de julho de 2008, foi sancionada a Lei n° 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao basica, regulamentando a disposicao constitucional (ali-
nea ‘e’, do inciso Il do caput do artigo 60, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias). De acordo
com o art. 2° dessa lei:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao
bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagao em nivel médio,
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na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da educacédo nacional (BRASIL, 2008).

Apesar de aprovada por unanimidade pelo Congresso Nacional, a lei que fixou o piso sofreu uma Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n° 4.167), por iniciativa de alguns governadores, mais especificamente, do Mato
Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard, sob a alegacédo de que a lei afrontava a
autonomia federativa. Essa ADI provocou um recuo na implementacao do piso, mas nao impediu que che-
fes de governos estaduais e municipais aplicassem a Lei n° 11.738, instituindo o piso salarial nacional como
parametro para o vencimento inicial da carreira do magistério no seu estado ou municipio.

Em 27 de fevereiro de 2013, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da Lei 11.738/2008,
que regula o piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da educacao basica, obrigando a
todos os entes federativos ao cumprimento da Lei, a qual passou a ter validade a partir de 27 de abril de 2011.

O piso salarial do magistério vem sofrendo reajustes, conforme determina o artigo 5° da Lei n°® 11.738, de
16/7/2008, considerando formacao de nivel médio e uma jornada de 40 horas semanais. Seu valor inicial, em
2008, foi de R$ 950,00. Entre 2008 e 2014, o valor do Piso Nacional do Magistério divulgado pelo MEC teve
27% de ganho real, média de 4,5% ao ano, o que equivaleu, em 2014, ao valor de R$ 1.69700; em 2015,
sofreu um ajuste de 13,1%, passando para R$ 1.91778.2

A Resolucédo n° 7 de 26 de abril de 2012, do Ministério da Educacao traz os novos critérios de complemen-
tacdo do Piso Salarial, aprovados pela Comissao Intergovernamental para Financiamento da Educacao de
Qualidade, composta por membros do MEC, do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED)
e da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME).Essa resolucao trata do uso de par
cela dos recursos da complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB) para o pagamento integral do piso salarial dos profissionais da educacao basica publica.

O pressuposto dessa lei foi o de que o recurso recebido via repasse do Fundeb, somado & arrecadacéao
prépria, era suficiente para pagar o valor do piso. O estado ou municipio que ndo pudesse arcar com essa
despesa poderia recorrer a Unido para obter ajuda financeira, comprovando, com dados bem claros, a vera-
cidade da situacéao.

O que acontece na realidade € que nem estados, nem municipios se valem dessa prerrogativa - por motivos
gue nao cabe aqui analisar -, e ndo conseguem pagar o piso. Esse é o caso do Rio Grande do Sul, na rede
estadual de educacéo, e de muitos municipios do estado, pois hd 0s que pagam num ano, nao renovam no
outro, ou pagam com atrasos, ou nao pagam - a maioria, como indicam dados do Curso PRADIMES.

E importante salientar que o piso foi estabelecido para uma jornada de 40 horas, enquanto, como regra no
pais, a categoria do magistério costuma ingressar na carreira com 20 horas apenas. Com isso, para essa
jornada, pode ocorrer que a remuneracéao inicial fique abaixo do piso, mesmo considerando-se os reajustes

2 MEC. O piso salarial do magistério ¢ de R$ 1.917,78. O reajuste em janeiro deste ano foi de 13,01%. Informagao disponivel emhttp://portal.mec.gov.
br/index.php?option=com_content&view=article&id=21042&Itemid=382

3 Curso PRADIME EAD- Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacio, cujo objetivo ¢ fortalecer e apoiar os Dirigentes Municipais
de Educacao (DME) na gestao dos sistemas de ensino e das politicas educacionais. Esse curso vem se desenvolvendo entre 2006 ¢ 2015 sob a respon-
sabilidade das Universidades Federais. No Rio Grande do Sul, desde 2011, tem na Universidade Federal de Santa Maria a institui¢ao responsavel pelo
curso para os DME dos municipios do Estado. Dos 140 participantes em 2014, apenas quatro municipios estavam pagando o piso.
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previstos, o que contribui para reforcar a concepgao da implantacao do regime de tempo integral para os
profissionais do magistério, quando todos eles teriam entao jornada de 40 horas semanais, obrigatoriamente,
o que devera ser objeto dos Planos de Carreira e Remuneracao (PCR).

Um plano de carreira representa uma das institucionalidades mais relevantes no processo de desenvolvimento
e de amadurecimento da politica e da qualidade da educacao publica. Além disso, retrata a valorizacao do
ensino pela administracao local. Sua operacionalizagao requer uma lei em que se definam as regras de pro-
gressao e 0s requisitos necessarios para que ela aconteca. Nessa perspectiva, os estados e municipios tém
um prazo para a implantacao do Plano de Carreira do Magistério, tal como propde a Meta 18 do PNE/2014, ja
mencionada, a qual assegura a existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionais da educacao bésica
e superior publica de todos os sistemas de ensino, no prazo de dois anos a partir de 2014.

O nédo cumprimento dessa determinagcao pode acarretar consequéncias definidas no préprio PNE/2014, tal
como esta posto na Meta 18, Estratégia 18.7:

Priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educacao, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de
Carreira para os(as) profissionais da educagao.

A elaboracao de um Plano de Carreira e Remuneracao (PCR) pressupde, por dbvio, o conhecimento espe-
cifico e aprofundado sobre o que seja uma carreira e, em especial, aquela a que o plano se refere. E nessa
perspectiva que o PNE/2014, Meta 18, Estratégias 18.4 € 18.8, determina:

Estratégias

[...]

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacédo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificagao profissional, inclusive em
nivel de pds-graduacao stricto sensu;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacéo de todos os
sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacao, para subsidiar os 6érgdos competentes

na elaboracao, reestruturacao e implementacao dos planos de Carreira’ (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, para viabiliza-lo, é importante ndo desconhecer alguns aspectos basicos relacionados a esse
assunto, tais como: 1. uma carreira esté relacionada a um ou mais cargos efetivos; 2. os cargos estruturam-
-se normalmente em niveis e classes.

Quanto aos niveis, também para a carreira do magistério, a legislacao indica aqueles que correspondem a
formacédo minima exigida para o seu exercicio. Em face do investimento que o MEC tem feito, a partir da
Politica Nacional de Formacéao de Professores, a formagao e o aperfeicoamento desses profissionais tornaram-
-se uma responsabilidade do Estado e a tendéncia é que o nivel médio, na modalidade normal, desapareca
da carreira de professor e que o nivel inicial seja o superior, com licenciatura plena, tal como define a meta
15 do PNE/2014, que assegura “que todos os professores e as professoras da educacao basica possuam for
macéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam’”

Por sua vez, numa carreira, cada posicao € decorrente da combinac¢ao do nivel com a classe em que se situa
o profissional e a cada uma delas corresponde um vencimento. E preciso um cuidado especial no estabele-
cimento do vencimento correspondente a cada uma das posicdes na carreira, bem como na determinacao
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da disperséao salarial que corresponde a distancia entre a menor remuneracao (inicio de carreira) e a maior
(fim da carreira). O ponto de equilibrio a ser buscado em relacdo a essa dispersao deve possibilitar que a
carreira seja estimulante desde seu inicio e que a progressao funcional represente compensacéao financeira
satisfatoria.

Outro aspecto a ser considerado na elaboracao de um PCR é a jornada dos profissionais. Nos sistemas pu-
blicos de ensino, hd jornadas que podem ser identificadas como padrao. Sdo as de vinte, trinta e quarenta
horas semanais. Em algumas situacoes, para a docéncia nas séries finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, estao jornadas de doze horas semanais. Essas opcdes devem ser feitas com vistas as necessidades
de gestdo da rede e da garantia da qualidade da educacao nela oferecida. Vale ressaltar que uma carreira de
40 horas, em que o profissional tenha dedicacao exclusiva, tende a ser mais atraente para o trabalhador e
melhor para a administracao do sistema de ensino. Além disso, nao ha duvida de que o profissional dedica-
do exclusivamente a um sistema de ensino e, preferencialmente, a uma mesma escola, tem melhores
condicoes de desempenho de suas fungdes do que aquele que esté dividido entre diferentes sistemas e
vérias escolas. Essa medida esta posta como determinagcao do PNE/2014, que determina, nas metas 6 e 17,
Estratégias 6,1 e 17.3, a importancia de:

Estratégias

6.1) [...] implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao bésica, obser-
vados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacao gradual
do cumprimento da jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar (PNE/2014,
Meta 17, Estratégia 17.3 — grifos nossos).

17.3) [...] com o apoio da Unido, a oferta de educacéo bésica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas,
de forma que o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagéo
progressiva da jornada de professores em uma unica escola (BRASIL, 2014) [grifos nossosl].

Com essas medidas, 0s nossos professores deixarao de ser “turistas” em mais de uma escola e em mais
de um sistema de ensino para completar carga hordria, ou mesmo para melhorar seus ganhos salariais,
assim como deixardao de atuar em regime de trabalho de até 60 horas semanais, o que 0s impossibilita de
participar das atividades administrativo-pedagdgicas, entre elas a formacao continuada em servico. Essa é
a realidade que ainda permanece no Rio Grande do Sul, especialmente nas redes municipais®.

Efetivamente, como afirma Paro (2003, p. 96):

Com baixos salarios e precarias condicdes de trabalho, o profissional se sente muito pouco esti-
mulado a atualizarse e a procurar aperfeicoar-se em servico. No caso do professor, acrescente-se
a este desestimulo o fato de ter que trabalhar em mais de um emprego para compensar os baixos
saldrios, restando-lhe pouco tempo para dedicar-se a uma formacgao continuada.

4 Afirmacdo baseada no levantamento feito por intermédio do Curso PRADIME.
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Essa realidade pode ser alterada por intermédio das proposicoes do PNE/2014, pelas quais os professores
poderao dedicar-se apenas a uma escola, o que Ihes possibilita participar de todas as atividades daquela
instituicdo e de todas as instadncias que favorecam uma gestdo democratica. Dedicando-se a um projeto
institucional, poderao trazer a formacao para o seu locus privilegiado, a prépria escola, produzindo assim,
outros sentidos e significados para o trabalho dos professores. Somado a essa situacéo esta a saude dos
professores, que, hoje, pelo nimero significativo de laudos médicos, tem sido prejudicada pela intensificacao
do trabalho e da precarizacao das condicoes para sua realizacao.

Segundo Noronha (2009, p. 168), os principios fundamentais para um plano de carreira baseiam-se no:

[...] reconhecimento da educacao publica e gratuita, de qualidade, como direito de todos e dever
do Estado; a gestdo democréatica, a defesa do financiamento publico, que leve em consideracao o
custo aluno necessario para alcancar a educacao de qualidade, garantindo em regime de coopera-
cao entre os entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido. Além deste, o acesso por
concurso publico de provas e titulos; a remuneracdo condigna para todos, com vencimentos ou
salarios iniciais nunca inferiores ao Piso Salarial Profissional Nacional; o desenvolvimento de acoes
que visem a equiparacao salarial com outras carreiras profissionais de formagao semelhante; a
progresséao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo, experiéncia, desempenho,
atualizacao e aperfeicoamento profissional; a valorizacdo do tempo de servico prestado pelo ser
vidor ao ente federado; jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo,
40 horas semanais; participacao na elaboracéao e no planejamento, execucao e avaliacdo do projeto
politico-pedagdgico da escola e dos sistemas de ensino.

Na logica de um PCR, a qualidade da acao dos profissionais da educacao pode ser avaliada segundo trés
dimensodes fundamentais, quais sejam: 1. avaliacao institucional do funcionamento dos estabelecimentos
de ensino e dos 6rgdos da educacao; 2. avaliacao dos resultados do processo educacional, aferidos pela
aprendizagem dos alunos; e 3. avaliacado de desempenho dos profissionais da educacao. Todas elas devem
ter como foco o resultado com o aluno e devem servir de parametro para que 0s 6rgaos do sistema possam
tomar decisdes com vistas a melhoria do funcionamento do sistema como um todo.

A dimensao da qualidade relacionada ao desempenho dos profissionais da educacao requer, inicialmente,
que se caracterize o que esta sendo denominado de desempenho. Essa nocao deve ser entendida como
pratica concreta, ou seja, a atuacao do educador com os alunos, cujo sucesso depende basicamente de dois
fatores: 1. o esforco de aprimoramento, ou seja, a qualificacdo do profissional; 2. a adequada apropriacao
desse aprimoramento, ou seja, o dominio dos conhecimentos que, associado a uma visao contextualizada
deles, possibilite um melhor aprimoramento do professor e dos resultados.

Esses dois fatores, aliados a dedicagao exclusiva em uma Unica unidade escolar e ao tempo de servico na
rede, devem concorrer para o melhor desempenho do profissional e também para o atingimento do objeti-
vo Ultimo, que é a aprendizagem do aluno, concretizada mediante bons resultados no enfrentamento dos
desafios que a vida escolar e cidada vierem a lhe apresentar.

Sobre a avaliacao de desempenho, é preciso considerar que, segundo os marcos legais da educacéo brasilei-
ra-LDB, art. 67 incisos | aVI; PNE 2001/2011, capitulo IV — Magistério da Educacao Béasica; PNE 2014/2024,
em vérias de suas metas e estratégias; e PDE, no seu Plano de Metas -, além de instituirem programa de
formacao e de implantar plano de carreira, valorizam o mérito do trabalhador da educacdo mediante avaliacéo
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de desempenho, prevista no Plano de Carreira e considerada como medida de afericdo da qualidade da
educacao oferecida aos alunos.

Nesse sentido, & imprescindivel a avaliacao por desempenho docente, para o que se faz necessario,
conforme estratégia 18.2:

18.2) [...] implantar, nas redes publicas de educacéao basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de funda-
mentar, com base em avaliacdo documentada, a decisao pela efetivacao apds o estagio probatdério
e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na drea de atuacao do(a)
professor(a), com destaque para os conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de
cada disciplina (BRASIL, 2014)

A avaliacao de desempenho do professor deve abarcar tanto aspectos relacionados & docéncia e aos seus
aspectos periféricos, tais como pontualidade e assiduidade, elaboracdo de atividades de suporte pedago-
gico, producao de conhecimento, desenvolvimento pessoal, participagdo no projeto pedagdgico da escola
e nas atividades internas e externas de formacao continuada e na articulacdo com a comunidade. Segundo
Novaes (apud GATTI, 2013, p. 110):

[...] a avaliagdo docente institucionalizada e que contemple a especificidade da profissdo pode ser
uma forma de promover a melhoria da pratica pedagdgica, desde que utilize a pratica de feedbacks
periodicos sobre a atuacdo do professor que permitam a identificacdo de aspectos que possam ser
desenvolvidos, redirecionados, incrementados.

Esse processo deve acontecer sob a lideranca de comissoes técnicas dos Sistemas de Ensino, gestores
dessa construcao, documentado por instrumentos de avaliacao, de modo a proceder legalmente a promocao
dos professores em termos de Classe por desempenho e nivel por titulacao.

Assim, o desempenho do profissional, juntamente com sua qualificagcao em instituicdes credenciadas, passa a
compor o conceito de qualificacao do trabalho docente. Essa qualificacdo comporta, portanto, duas dimensoes:
de um lado, o profissional melhor preparado e, do outro, a repercusséao desse preparo no seu trabalho cotidiano.

Para implementacao da avaliacdo de desempenho, é necessario vencer as resisténcias dos profissionais, das
escolas e das proprias secretarias de educacao. Trata-se de criar uma cultura de avaliacao com a participacao de
todos os envolvidos no processo educacional, considerando-se todas as dimensdes do trabalho do profissional.

Se um sistema de ensino decide adotar a profissionalizacao do professor como principio basico para pro-
gressao na carreira, a avaliacao de desempenho deve ganhar projecao para e€ssa progressao, tanto quanto,
ou até mesmo mais, que os certificados de participacdo em acoes de formacao continuada e os resultados
da avaliacao de conhecimentos, vez que ela mede diretamente os resultados do seu trabalho. Nesse caso,
é importante que o PCR disponha sobre a periodicidade com que as avaliagcdes de desempenho deverao ser
realizadas, e sobre os critérios de anélise sobre a especificidade dos instrumentos de avaliacéao individual do
professor, visto que, pela complexidade do seu trabalho, a avaliagado de desempenho deve envolver diferen-
tes meios, instrumentos e acoes.

Além de estimulo ao desenvolvimento profissional, a avaliacao de desempenho deve servir de diagndstico
orientador de agdes de formacao e de suporte a rede escolar pelas Secretarias de Educacao, pois contribui
para a identificacdo de demandas relacionadas a lacunas/falhas existentes na pratica do profissional.
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E importante observar que uma carreira pressupée a articulacao entre desenvolvimento profissional e pro-
gressao, o que se da pelo tempo de servico, pela titulagao e pelo desempenho. Nao tem respaldo legal um
PCR que avalie, isoladamente, antiguidade, ou desempenho, mediante certificados adquiridos em eventos
ou em atividades de capacitacao.

Portanto, faz-se urgente estabelecer as devidas conexdes entre formacao, desempenho e progressao na
carreira. No caso dos professores, é preciso ter em mente que hd uma forte ligagao entre seu desempenho
e o desempenho/resposta dos alunos. Sé assim a avaliagdo de desempenho do profissional da educacao
basica podera ser efetivamente reconhecida como instrumento de qualificacao profissional e de promocéao
da qualidade da educacao.

Para que as mudancas acontecam, € imprescindivel a mobilizacdo dos professores. Nessa 6tica, Paro (2003,
p. 99) indica que “é preciso que o magistério publico procure desenvolver novas formas de luta por seus
direitos, que transcendam a busca da satisfacdo de seus interesses imediatos’ Ou seja, as reivindicacoes
devem ser coletivas, pautadas em principios claros e coesos, para que se construa o processo democratico
de participacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este texto tratou da valorizacdo do magistério da educacao bésica, tendo como base a legislacao que con-
templa esse processo.

Em tempos recentes, a Lei do Piso Nacional de Salério e a organizacao de Planos de Carreira que contem-
plem a formacéo inicial e o desempenho docente sdo requisitos essenciais para que a profissao de professor
retome o prestigio social de outros tempos e seus resultados frente ao aluno.

Um plano de carreira que estabeleca critérios de garantias e avancos na carreira pode contribuir para a cons-
trucao de uma educacao basica de qualidade para todos e atender as necessidades efetivas dos educadores.
Para tanto, deve estar associado a uma politica de formacédo continuada e ser elaborado de forma demo-
cratica, participativa e técnica e responsavel, mediante a organizacao de consultas, debates e seminarios,
envolvendo os segmentos organizados da educacao de cada esfera administrativa, bem como da sociedade
civil organizada.

Sem professores qualificados, conhecedores das politicas publicas e devidamente valorizados, participantes
da gestao escolar em termos administrativos e pedagdgicos, numa perspectiva democratica, nao havera mu-
dancas na educacao. No entanto, a falta de qualificacdo para o exercicio do magistério ainda é uma realidade
em muitas regides e municipios do pais, o que revela um magistério brasileiro despreparado para enfrentar
os desafios contemporaneos relacionados com a educacéao basica. Essa realidade se caracteriza por um
sentimento de desprestigio e de discriminacao, tanto por parte da sociedade, como dos préprios alunos.

Também é realidade a falta de valorizacdo profissional da educacao bésica por parte do poder publico, seja
ele da esfera governamental, seja da municipal, seja da estadual, visto que o piso nacional de salario ainda
nao é observado nos proprios planos de carreira. Ha mesmo inexisténcia de planos de carreira que conside-
rem a formacao inicial e a carga horaria docente, e falta de planejamento que contemple o que preconiza o
PNE/2014 ao definir a dedicacao exclusiva em uma Unica unidade escolar.

A profissionalizacao e a valorizacdo do magistério, portanto, sdo requisitos fundamentais para que o Sistema de
Ensino se constitua como tal em suas finalidades e propostas. Nesse processo, a luta do magistério continua
na perspectiva de que a legislacdo que assume o professor como profissional seja efetivamente cumprida.
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